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1. Objetivo

O presente documento tem por objetivo fornecer subsidios para o fortalecimento e a
implementacédo da politica e da gestdo integrada de recursos hidricos, fundamentais para o
desenvolvimento econémico, social e ambiental do Estado de S&o Paulo.

2. Momento atual: agua como fator de desenvolvimento

Os recursos hidricos e os servigos associados ao seu uso sustentam os esforgos de direito
humano a agua, crescimento econdmico, sustentabilidade ambiental, seguranca alimentar e
energética, sendo fundamentais para a erradicacdo da pobreza em face as desigualdades
existentes em acesso, disponibilidade e qualidade desse bem publico.

A agua, enquanto recurso natural, deve ser utilizada de forma justa e coerente, com equilibrio
entre disponibilidade e demanda, de modo a evitar conflitos por seu uso. Suas caracteristicas
de bem juridico, econdmico e social, associadas a sua natureza de recurso natural limitado, de
dominio publico e dotado de valor econémico, requerem uma gestéo eficiente e adequada, capaz
de enfrentar e reduzir riscos e ocorréncias de eventos extremos, tais como secas, inundacdes,
enxurradas, entre outros.

A vulnerabilidade dos principais mananciais regionais do Estado de Sao Paulo, evidenciada na
crise hidrica de 2014-2015 e nos ultimos dois anos, evidenciou o0s riscos existentes para a
garantia de oferta de agua, em quantidade e qualidade, para o pleno atendimento da populacéo
e dos setores produtivos. A inseguranca hidrica pode conduzir a deterioracdo da saude publica
e a estagnacao do desenvolvimento econémico do Estado.

Para que sejam evitadas novas crises de abastecimento, faz-se necessaria uma gestao da agua
desenvolvida a partir de uma visao integrada, que busque avaliar as solucdes tecnoldgicas,
econdmicas e ecoldgicas disponiveis, a fim de compatibilizar a disponibilidade da 4gua com suas
respectivas demandas.

Deve-se promover a integragdo das politicas publicas governamentais envolvidas, direta e
indiretamente, na exploracdo das reservas hidricas, estabelecendo acgfes planejadas e
executadas em conjunto, decorrentes de processos criteriosos de planejamento do uso e da
conservacdo dos mananciais, bem como na gestdo da demanda e reducéo de desperdicios.

Em suma, o incremento da seguranca hidrica é garantia de desenvolvimento. Para tanto, é
preciso a consolidacao e o aprimoramento dos processos de governanca dos recursos hidricos.


mailto:forumpaulistacbh@gmail.com
http://www.forumpaulista.org/

3. Contextualizacéo

A Politica Estadual de Recursos Hidricos, aprovada pela Lei Estadual n°® 7.663/1991, constitui o
elemento central do arcabouco normativo que orienta a gestao dos recursos hidricos no Estado
de Séo Paulo.

Instituiu os principios da participacdo, integracdo e descentralizagcdo como norteadores da
gestao de 4guas paulista. Estabeleceu a cobranca pelo uso da 4gua, a outorga de direito de uso,
o plano estadual e os planos de bacia hidrografica e a atuacéo fiscalizadora do Estado, como
instrumentos que, implementados, deverdo garantir agua em qualidade e quantidade paraas
atuais e futuras geracg@es. Criou instancias participativas — os comités de bacias hidrograficase o
conselho estadual de recursos hidricos — para figurarem como espacos para o planejamentoe a
gestéo de conflitos, bem como para decidirem sobre a aplicacdo dos recursos do Fundo Estadual
de Recursos Hidricos (FEHIDRO).

Durante os 30 anos gue se sucederam a sua criacao, houve avancos significativos. Implantaram-
se 0s comités de bacias. Operacionalizou-se a distribuicéo de recursos do FEHIDRO. Iniciou-se
a cobranca pelo uso da agua em praticamente todo o Estado. Consolidou-se o instrumento da
outorga de direito de uso e a formalizacdo do acesso a agua. Organizaram-se redes de
monitoramento da qualidade e da quantidade dos corpos hidricos. Estruturou-se o Sistema
Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SIGRH).

Nos mesmos 30 anos, contudo, desafios se acumularam no caminho: as dificuldades para o
aperfeicoamento de instituicdes e pessoas; a coesdo entre os entes do sistema; a valorizacdo e
a atracdo, nos espacos participativos, dos principais atores envolvidos no uso e conservacao
dos recursos hidricos; e a incorporacdo de avancos tecnologicos e capacidade gerencial para
lidar com os eventos extremos.

O Forum Paulista de Comités de Bacias Hidrograficas, nesse contexto, promoveu discussdes
para identificar acdes estratégicas e apresenta-las a gestdo do Executivo paulista de 2023-2026
como sugestdes que possibilitam a maximizag&o de conquistas e o enfrentamento dos desafios
hoje presentes apresentam para a implementacéo efetiva da Politica Estadual de Recursos
Hidricos e para o SIGRH.

4. Acdes estratégicas propostas
4.1. Gestéo

e Reformular e modernizar a estrutura das instituicbes estaduais responsaveis pelo
gerenciamento do uso da agua, dos colegiados e das agéncias de bacias hidrograficas,
integrando fungbes de planejamento, monitoramento e controle, com diretriz voltada a
mitigacdo e a adaptacdo da crise climatica, aumentando a transparéncia e o fluxo de
informagdes para a sociedade;

e Fortalecer a atuacdo das instancias colegiadas (Conselho Estadual de Recursos Hidricos
- CRH e Comités de Bacias Hidrograficas - CBHs) por meio da capacitacdo permanente
de seus membros, da identificacdo e atracdo de atores relevantes e da garantia de
efetivacdo das suas decisoes;

e Valorizar o capital humano do SIGRH, promovendo o desenvolvimento de recursos
humanos das instituicdes publicas responsaveis pela gestdo dos recursos hidricos, por
meio de incentivos a atracao e retencao de talentos, do aprimoramento profissional e da
realizacao de concursos publicos para recomposicdo da capacidade de atuacéo;

e Estabelecer cooperacao técnica e institucional entre os 6rgédos gestores de recursos



hidricos (Departamento de Aguas e Energia Elétrica - DAEE e Companhia Ambiental do
Estado de Sdo Paulo - CETESB), as Agéncias de Bacias Hidrograficas e outros entes do
SIGRH, visando fortalecer a implementacéo e a eficacia dos instrumentos de gestédo de
recursos hidricos, com atuacao integrada e incorporacao de novas tecnologias;

Revisar e aperfeicoar o atual modelo de Agéncia de Bacia Hidrografica, garantindo as
condicbes para o cumprimento de suas atribuicbes legais e o efetivo suporte ao
funcionamento dos CBHs paulistas.

4.2. Planejamento

Promover a integracdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos com as politicas
publicas correlatas (Saneamento Béasico, Mudancgas Climaticas, Energia, Agronegadcio,
Desenvolvimento Econdémico, Uso e Ocupacdo de Solo, entre outras), visando o
planejamento integrado nas bacias hidrogréficas;

Definir estratégias para incorporar, no planejamento e agbes dos 6rgédos colegiados e
centrais do SIGRH, o tema “mudancas climaticas”, com vistas a proposicdo de medidas
e instrumentos de adaptacdo, mitigagdo e contingéncia, com foco no desenvolvimento
regional e na protecdo de populagdes vulneraveis;

Integrar as politicas e planos estaduais de recursos hidricos e de saneamento basico,
prevendo a utilizacdo de metas e indicadores em comum, relacionados a melhoria da
gualidade das aguas e da eficiéncia dos seus usos;

4.3. Financiamento

Reestruturar o processo de gestdo do FEHIDRO, ampliando agilidade, eficacia e
transparéncia;

Desenvolver indicadores voltados a demonstrar a eficacia dos investimentos do
FEHIDRO e os resultados alcangados.

4.4. Comunicacao e articulagéo

Estruturar plano de comunicacgédo, incluindo campanhas que evidenciem o valor e a
importancia da agua, como se déa sua gestao para o cotidiano da populacao paulista, bem
como demonstrem a importancia da agua no desenvolvimento sustentavel;

Promover ac6es em apoio a mobilizacdo de Prefeitos e Deputados para fortalecer sua
participacdo nas discussdes e decisdes no ambito do SIGRH;

Criar espaco institucional voltado a integracdo das politicas setoriais relacionadas a
gestdo das aguas, com a participacdo das Secretarias de Estado;

Adotar linguagem clara, apropriada e acessivel a todos e a promocao da
educomunicacdo como estratégias de comunicagéo para a sociedade.



